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APRESENTACAO

O presente trabalho é mais uma contribuicdo do Contador e
Professor Dr. Koliver, que constantemente estuda e pesquisa temas
atuais e ligados a Contabilidade. Desta vez, propde-se a abordar 0
assunto Controladoria, com 0 objetivo de ndo s proporcionar uma
reflexdo — que 0 assunto merece —, mas também apresentar uma
visdo critica pontual tanto sobre o posicionamento da funcéo da
Controladoria no organograma das entidades, como sobre o papel a
ser desempenhado pelo profissional responsavel, chamado de
controller.

A funcdo do controller, mais precisamente na Ultima década, no
Brasil, passou a ter relevancia tanto no meio académico, em cursos
de pés-graduacdo e mestrado, quanto no mercado, que procura
profissionais especializados, com visdo de gestdo, plangamento
gerencial, fiscal, financeiro e de Contabilidade.

Exercer a fungdo de controller requer conhecimento da atividade
para poder executéla adequadamente, requer interacéo e lideranca
para, assim, acompanhar a dinamica do processo e da exata
dimensdo do negocio para o qual esta recebendo total confianca.
Vése que a atuagdo nessa area ndo constitui um modismo,
tampouco se restringe a uma funcéo especifica, pois, para que um
processo de gestdo se complete, o profissional, por exceléncia, deve
ter visdo ampla, atuando e controlando todas as é&reas da
organi zagao.

O ato de executar estd baseado neste conjunto de elementos que se
completam — lideranca, fixacdo de objetivos, plangamento,
implementagcdo de agOes, controle, avaliagdo de estoques, custos,
preco de venda, consecucdo de metas, financeira, qualidade —, e,
fundamentalmente, o controller deve ter conhecimento de
Contabilidade, sabendo usa-la como instrumento de informacéo e
de apoio. Em suma, requer habilidades interpessoais, conhecimento
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de s proprio e de sua capacidade, habilidade na utilizacdo da
tecnologia para concretizar as metas, traduzindo um conjunto de
informagfes técnicas para uma linguagem de negdcio e de decisdo.
Conclui-se que, para ser controller, ndo basta querer ser, €
necessario, sim, estar preparado para saber ser e executar a fungdo
com conhecimento, disciplina e convicgao.

Nossos agradecimentos ao Contador Dr. Olivio Koliver por mais

esta colaboragdo para a Classe Contéabil.

Contador Enory Luiz Spinelli,
Presidente do CRCRS.
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RESUMO

A busca de competitividade na época atua representou
extraordinario estimulo ao desenvolvimento e ao uso de sistemas de
informac6es como meio de apoio corrente e estratégico as decisdes
relativas as atividades gestoriais, desde aquelas integrantes do dia-a-
dia até as de longo prazo. A difusdo dos meios computacionais
desempenhou um papel determinante nesse sentido, provocando
igualmente, o surgimento de grande quantidade de cursos sobre o
tema, tanto de especializacdo quanto de pés-graduacdo stricto sensu.

Analisando a questdo, efetuamos o exame de dezenas de cursos
e publicacOes e, a par de outros aspectos importantes, constatamos o
surgimento e a expansdo dos substantivos controladoria e con-
troller, muitas vezes associados a profissdes diversas da Contabil,
evidenciando-se a existéncia de possivel problema no ambito das
prerrogativas profissionais.

A literatura técnica corrente sobre sistemas de informacOes
demonstra que a maioria dos autores entende a controladoria como
6rgdo administrativo, com suas atividades centradas no
plangamento, relato e controle de informagdes destinadas a dar
suporte técnico as decisdes dos executivos da entidade. JA outros
indstem em classficar a Controladoria como conhecimento
autdbnomo e até mesmo como ciéncia. Os que assim se expressam
contraditam diretamente os fundamentos da Contabilidade e da
Profissdo Contabil.

Nenhum dos dicionarios correntes da lingua portuguesa
consigha a expressdo controladoria na condicdo de ciéncia ou
conhecimento auténomo, definindo-a sempre como 6érgao de
controle ou como o conjunto de funcdes daquele que exerce o
controle, eventualmente denominado de controller, expressdo
inglesa de uso discutivel. No idioma espanhol, a palavra contralor é
utilizada no a&mbito profissional como indicativa de fungéo, e
Contraloria, como sinbnimo de unidade administrativa, de



assessoria ou apoio aos executivos. Nao encontramos nenhum caso
de identificacdo como Conhecimento independente.

A literatura relativa & Contabilidade Gerencia ou Administrativa
demonstra claramente que seu contelido concerne a esséncia das
tarefas exercidas nas controladorias, e a utilizacdo de técnicas e
conhecimentos de outros ramos de Conhecimento constitui
circunstancia normal nas atividades profissionais. Lamentavel mente,
0s cursos de pos-graduacdo vém-se utilizando, cada vez mais de
intitulacBes em que ressalta a palavra controladoria, que, as vezes, é
até adjetivadal Mais ainda, apesar de 0s seus programas serem
substantivamente contébel's, a Contabilidade, muitas vezes, sequer é
citada

As circunsténcias referidas demonstram, a nosso ver, a
imperiosidade da afirmacdo mais intensa e constante do que € a
Contabilidade, na sua condicdo de ciéncia socid que tem,
primeiramente, por objeto o patrimdnio das entidades e, por objetivo,
a apreensdo, registro, relato e andise das variagbes patrimoniais
passadas, presentes e futuras, reais ou padronizadas, concretas,
previstas ou simuladas, bem como valores patrimoniais tangivels ou
intangivels, com vistas a geracéo de informacfes Utels a tomada de
decisfes pelos usuarios. No campo interno, 0s objetivos estéo
diretamente relacionados com a eficdcia da gestédo. Todos os
elementos em causa estéo explicitados nos ordenamentos emitidos
pelo Conselho Federal de Contabilidade, inclusive as prerrogativas
profissionais, que estdo em consonancia com a prépria conceituacéo
de Contabilidade.

As conclusdes finais do trabalho buscam chamar a atencéo da
Classe Contdbil para a necessidade de uma postura firme e
permanente em relacdo ao problema referido, combatendo as
posicdes que inaceitam a Contabilidade como ciéncia socia na
forma estabelecida pelo Egrégio CFC e difundem como
pertencentes a outros ramos de conhecimento ou profissdes,



atividades que sdo nitidamente contdbeis, notadamente aguelas
exercidas nos setores de controladoria.



01 - A ATUALIDADE DO TEMA

A evolucdo das atividades econdmicas nos Ultimos anos,
notadamente na Ultima década, com manifesto aumento na
concorréncia, teve, entre outras consequiéncias, a intensificagcéo da
busca de competitividade, acada a condicdo de fator de
sobrevivéncia. Alias, a maioria das empresas cuja administragdo
nao se apercebeu das tendéncias em afirmacdo sofreu os efeitos, e
ndo foram raros os casos de fechamento puro e simples, além da
venda para terceiros, especialmente em paises em desenvolvimento
como 0 nosso. De outra parte, o quadro em tela colocou em relevo a
guestdo da qualidade do sistema de informac6es a disposicéo dos
gestores das entidades, com vistas ao subsidio de decisdes, tanto
aguelas de natureza corrente quanto as relacionadas com o
plangjamento da entidade a curto, médio ou longo prazos. Noutras
palavras, as atividades de controle, notadamente no ambito interno,
mas também no quadrante externo, passaram a integrar o
vocabuldrio corrente de pessoas ligadas a gestdo de
empreendi mentos.

A utilizagdo de informagbes correntes, oportunas, corretas e
suficientes na gestdo, entretanto, ndo € novidade, porquanto
acompanhou pari passu O desenvolvimento econGmico,
especidmente a partir da segunda revolucdo industrial, com
intensificacdo desde o inicio dos anos vinte do século passado, época
na qual comegou a aplicacdo da contabilidade marginal, e no inicio
dos anos trinta, quando surgiu o custeio por atividades, técnica que
amaioria supde, erradamente, ser de época bem mais recente. O que
mudou, em verdade, foi a abrangéncia dos sistemas de informagéo e
a amplitude do seu uso. Noutras paavras, aquilo que antes era
restrito a um ndmero limitado de empresas, cuja administracdo se
encontrava, qualitativamente, em estégio bem mais avancado do que
amedia, passou aintegrar o universo do interesse geral, por concernir
diretamente a eficacia da gestdo e a redizacdo dos objetivos do
empreendimento. Ademais, a rapidissima disseminagdo do emprego
dos recursos computacionais  desempenhou um  papel
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importantissimo, porquanto possibilitou o levantamento, a tabulacéo
e a andise de informagdes, bem como a comparacdo entre valores
padronizados e redizados, adém de projegdes tecnicamente
fundamentadas em medida antes inimaginavel, em razéo dos meios
técnicos disponivels. Nesse sentido, causa hoje espécie entre o0s
jovens a mencéo ao fato de que, ha pouco mais de duas décadas, o
uso de cartbes perfurados, com todas as limitagdes dessa técnica, era
considerado simbolo de atualizacdo tecnoldgica e de que, em nosso
pais, no meio século, era usua a feitura da escrituragdo contébil
oficia mediante registros manuais.

De outra parte, a expansdo do emprego de sistemas elaborados
de informagBes como suporte decisorial trouxe também consigo
tendéncias praticamente inevitdvels, particularmente na érea do
ensino, 0 que € compreensivel, uma vez que, reconhecida a
importancia dos sistemas de informagdes na area gestorial, é natural
gue passassem a ser oferecidos cursos destinados ao treinamento de
pessoas em técnicas particularizadas. Noutras palavras, houve um
incentivo direto a especidizacd no campo de sistemas de
informaces.

Os levantamentos por nés redizados evidenciaram o
funcionamento, ja a partir da segunda metade da década passada, de
significativo nimero de cursos em nivel de pés-graduacdo, em
universidades das diversas regides do Pais, tanto em lato quanto em
stricto sensu, ou sgja, cursos de especializacdo e de mestrado. Em
muitos casos, também frutificaram seminarios ou cursos de curta
duracdo, tanto voltados a aspectos genéricos dos sistemas de
informagdo quanto a temas especificos. As denominagfes dos cursos
s80 as mais variadas, o que representa fator de grande importancia
na consecucdo dos objetivos do presente trabaho, como
demonstraremos a seguir.

A relacdo a seguir exposta foi organizada com base nas

indicagOes feitas pelos autores de artigos curtos publicados em
secdo especifica do Jornal do Comércio(1), de Porto Alegre, nos
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altimos quatro anos. A lista € somente ilustrativa, mas
provavelmente poderia ser estendida, em esséncia, para o restante
do Brasil. O que interessa, nesse momento, € o fato de as pessoas
gue informaram estar fregientando um dos cursos escreverem
sempre sobre o tema mencionado no titulo do trabalho. Os cursos
propriamente ditos seguramente apresentam contelidos variados,
embora centrados nos sistemas de informacdo. As denominacdes
dos cursos por nés anotadas, foram, entre outras, as seguintes:

Auditorig;

Auditoria Integral;

Auditoriae Pericia;

Contabilidade;

Contabilidade Avancada;

Controladoria;

Controladoria e Contabilidade (mestrado);
Controladoria e Contabilidade Avangada;
Controladoria e Contabilidade Gerencial (mestrado);
Controladoria de Gest&o;

Estratégia;

Financas;

Financas Publicas e Controladoria;

Gestéo;

Gestéo de Custos;

Gestéo Estratégica;

Gestdo de Negocios; e

Mestrado Profissiona em Controladoria — Pos-Graduagdo em
Economia.

A Nnosso ver, 0 que mais interessa ha amostragem é o fato de a
palavra mais encontrada nos titulos dos cursos levantados ter sido
Controladoria. Mais ainda, em diversos casos, o0s titulos
apresentavam as palavras controladoria e contabilidade, deduzindo-
se, pois, serem duas denominacBes concernentes a conteldos
diferentes, ou sga, semanticamente referentes a dois setores de
Conhecimento. De outro lado, enquanto alguns cursos ostentam
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titulos absolutamente genéricos, como no caso de gestdo de
negdcios, outros primam pela especificidade, o que é observavel em
gestéo de custos.

De outra parte, presente o objetivo maior deste trabalho,
merece destaque especial a existéncia de mestrado Profissional em
Economia, com énfase em Controladoria. Tal fato coloca no
centro das atengdes a necessidade de um exame mais detalhado do
gue sgja controladoria e, uma vez conceituada satisfatoriamente,
gual o seu enquadramento no universo das prerrogativas
profissionais, 0 que nos remete obrigatoriamente a formacao nos
cursos de graduacdo, porquanto, na legislacéo brasileira, um curso
de p6s-graduacdo, mesmo stricto sensu, ndo possibilita o registro
em Conselho Profissional, condicdo primeira para o exercicio
profissional, podendo existir ainda outras, como é o caso do Exame
de Suficiéncia na Contabilidade.

Reputamos o exemplo do paragrafo anterior t&o importante,
gue buscamos informagdes adicionais sobre ele, especiamente
guanto ao seu conteldo programatico, que sera examinado mais
adiante. Antes, no entanto, analisaremos 0 significado da palavra
controladoria e da expressdo controller, a qual vem sendo utilizada
para designar a pessoa que € responsavel pela coordenacdo ou
execucao das atividades compreendidas na controladoria, posicéo
liminarmente inaceitavel por tratar-se de palavra em inglés, sem
gual quer adaptacéo ao vernaculo.

02 - A SEMANTICA DA EXPRESSAO )
CONTROLADORIANA LITERATURA TECNICA
CORRENTE

O substantivo controladoria vem-se difundindo, em nosso Pais,
com intensidade, em determinado quadrante da literatura técnica
centrada na gesto. O processo tornou-se visivel, a partir do final dos
anos oitenta, e apesar do tempo decorrido, ndo ha entre os autores
unanimidade sequer no campo semantico, ou sga, sobre o
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significado de controladoria, e quanto a que lugar ocupa no
Conhecimento Humano, em termos epistemolégicos. Na mesma
linha de pensamento, constata-se auséncia de entendimento sobre o
universo dos temas que abrange, conforme sera demonstrado mais
adiante. A definicdo constante da classica obra de MOSSIMANN,
ALVES E FISCH (2), em 1993, ja deixava clara a existéncia de
duas grandes possibilidades mutuamente excludentes por
representarem categorias |0gicas diversas:

“A Controladoria consiste em um corpo de
doutrinas e conhecimentos relativos a gestao
econbmica. Pode ser visualizada sob dois
enfoques:

a) como 6rgdo administrativo, com uma
missdo, funcdo e principios norteadores
definidos no modelo de gestdo do sistema
empresa; e

b) como uma area de conhecimento humano
com fundamentos, conceitos, principios e
métodos oriundos de outras ciéncias.”

Na primeira hipotese, a controladoria representa, pois, um setor
da empresa, com fungdes definidas, integrado na sua estrutura.
Noutras palavras, é parte de um organograma funcional, o qual,
como é normal, obedece a determinados principios ou diretivas. Ja
na segunda conceituacdo configura, conforme declarado, area de
conhecimento humano. Curiosamente, os autores em causa néo lhe
conferem autonomia, porquanto afirmam sua fundamentacdo
epistemologica em outras ciéncias, 0 que significa,
silogisticamente, que a controladoria ndo é uma ciéncia, pois todas
as ciéncias devem ter, pelo menos, objeto e objetivos proprios. Mais
adiante, na mesma obra, encontramos nova conceituacao,
especificando quais sdo as ciéncias referidas na definicdo da alinea
b:
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“A controladoria pode ser conceituada como
um conjunto de principios, procedimentos e
métodos das Ciéncias da Administracao,
Economia,  Psicologia, Estatistica, e
principalmente da Contabilidade, que se
ocupam da gestdo econdmica das empresas,
com o fim de orienté-las para eficacia.”

Mais uma vez reafirmam que a Controladoria configura a
aplicacdo de conhecimentos pertencentes a diversas ciéncias, com
relevo a Contabilidade, o que representa reconhecimento
valiosissimo na concretizac&o do presente trabal ho.

JA FIGUEIREDO E CAGGIANO (3) comentam o resultado da
revisdo da literatura e da pratica empresarial, concluindo que as
responsabilidades e as atividades basicas da Controladoria incluem
o0 plangamento, o controle e a avaliagdo de desempenho, a
preparacao e a interpretacdo de informagdes, a contabilidade geral e
de custos e outras atividades que impactam o desempenho
empresarial. O tema predominante na obra concerne a
contabilidade de custos no sentido amplo, incluindo a andlise de
custos, o plangamento orcamentario — abrangendo investimentos —,
0s pregos de venda e os controles internos no sentido amplo. Esta
posicdo sobre o contelido da Controladoria € importantissima na
argumentacdo desenvolvida mais adiante.

Também CATELLI (4), apesar de a sua conhecida obra conter
muitas criticas contundentes a Contabilidade, apoiadas
predomi nantemente em autores norte-americanos, afirma que:

“A  controladoria enquanto ramo do
conhecimento, apoiada na Teoria da
Contabilidade e numa visdo multidisciplinar, é
responsavel pelo estabelecimento das bases
tedricas e conceituais necessarias para a
modelagem, construcdo e manutencdo de
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sistemas de InformacGes e Modelo de Gestao
Econbmica, que supram adequadamente as
necessidades informativas dos Gestores e 0s
induzam durante o processo de gestao, quando
requerido, a tomarem decisdes o6timas.”

Curiosamente, embora asseverando que a Controladoria constitui
ramo do Conhecimento, reconhece que esta apoiada na Teoria da
Contabilidade, apesar de ndo esclarecer em qual teoria ou doutrina
contébil, pois reconhecidamente hd muitas, sendo, o que ainda € pior,
algumas contraditorias entre si. De qualquer forma, coloca no centro
das atengdes os sistemas de informagdo e a existéncia de modelos ou
parametros de gestdo econdmica, de maneira que agueles possam
suprir 0s gestores com 0s elementos para a tomada de decisdes
corretas. A nosso ver, a obra, apesar do seu titulo — Controladoria —,
esta voltada a teoria administrativa. Mas 0 que interessa nos termos
do presente trabalho é o fato de afirmar que a controladoria esta
fundamentada na Teoria da Contabilidade, embora em momento
algum desenvolva, pelo menos os lineamentos da Teoria a qua esta
se referindo. Mais ainda, ndo define claramente o que é a
Contabilidade, com a explicitacdo semasiolégica do seu objeto,
objetivos e métodos, 0 que torna inviavel a sua andlise como
Conhecimento e a sua posi¢ao como fundamento de Controladoria.

Constitui igualmente referéncia a obra de NAKAGAWA (5),
gue, j& na primeira pagina, relaciona as palavras Controladoria e
Controller:

“Os modernos conceitos de Controladoria
indicam que o Controller desempenha sua
funcédo de controle de maneira muito especial,
isto €&, ao organizar e reportar dados
relevantes, exerce uma forca de influéncia que
induz os gerentes a tomarem decisdes logicas
e consistentes com a missdo e objetivos da
empresa.”
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Depreende-se, conseqiientemente, que o fulcro esta na palavra
controle e gue o conceito de controladoria € funcional, porquanto as
decisdes propriamente ditas cabem as geréncias. Com base nessa
premissa, encontramo-nos diante de uma simples modalidade de
estruturagdo organizacional-administrativa, centrada num setor que
mantenha um eficaz sistema de informacdes, capaz de fornecer
suporte racional a tomada de decisdes pelos executivos, na busca
darealizacdo dos objetivos da empresa ou entidade. Dessa forma, a
guestdo ndo é epistemoldgica, discutindo-se se a Controladoria é
uma ciéncia ou ndo. Em verdade, a partir da visdo funcional —
sempre aceita a premissa maior da existéncia das ciéncias sociais,
posicdo surgida no século XIX, mas que, até hoje, ainda é
contestada por muitos estudiosos de formagdo hegeliana —
presentes os recursos dos diferentes ramos da Matemética e da
LOgica, carecerd de sentido a discussdo da Controladoria como
Conhecimento.

No item 1.2 da sua obra, o autor em causa descreve o que
entende por sistema integrado de informacGes e o campo da
Controladoria. Salienta que o sistema geral compreende trés
sistemas, mais propriamente trés subsistemas: o de custos-padrao,
o de orcamentos e o contabil. De outra parte, 0 conjunto apresenta
as fases de plangiamento, execucdo e controle, o que, diga-se de
passagem, € classico. Ainda na introducdo, ressalta o termo inglés
accountability, definindo-o:

“Accountability ¢ a obrigacdo de se prestar
contas dos resultados obtidos, em fungdo das
responsabilidades que decorrem de uma
delegacdo de poder.”

Sabidamente, a palavra accountability deriva, precisamente, de
Accounting, ou sgja, de Contabilidade. Vale dizer, pertence ao
territério contabil. Coerentemente com essa conclusdo, 0 proprio
autor, no final da obra, quando descreve um modelo de integragéo
sistémica, salienta a existéncia de sistemas de padrdes, de
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orcamentos e de contabilidade, essa entendida em termos restritos,
ou sgja, de registros de variagbes patrimoniais quantitativas e
gualitativas, dos quais resultam as demonstragdes contabeis. N&o se
trata, pois, de Contabilidade no sentido amplo de Ciéncia Social.

As demais obras que examinamos seguem orientacOes
semelhantes, embora existam autores que insistem na tese de que a
Controladoria € uma Ciéncia Social. Mais adiante citaremos autores
gue defendem tal ponto de vista, mas, antes, examinaremos a
semantica de Controladoria consignada nos dicion&rios de uso
corrente em NOSso pais.

03 - 0 QUE DIZEM 0S NOSSO0S DICIONARIOS

Iniciaremos 0 exame semantico com o classico LELLO UNI-
VERSAL (6), editado em Portugal nos anos vinte do sécul o passado:

Controle, s.m. (t. franc.). Acto ou effeito de
verificar, com observacOes repetidas.

Naturalmente, a obra ndo consigna o substantivo Controladoria.
HOUAISS (7), pelo contrario, menciona as trés palavras que
sS40 relacionadas:

Controle — s.m. — ato ou efeito de controlar;
Controlar — v. — (1919 ch.ct) 1. t d. submeter a
exame e vigilancia estritos; fiscalizar,
monitorar;

Controladoria — s.f. — 6rgdo ou departamento
controlador, especialmente 6rgdo do governo
destinado ao controle financeiro; e

Controller (ing) individuo responsavel por uma
determinada area administrativa, em certas
organizagdes industriais ou comerciais.
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FREIRE (8), o grande classico entre os dicionarios da lingua
portuguesa editados no Brasil, ndo apresenta os substantivos
Controladoria e Controller:

Contr6lo — s.m. — contrdle. Ato de dirigir qual-
quer servigo, verificando-o, examinando-o,
fiscalizando-o e encaminhando-o de modo
mais conveniente; e

Controlar é submeter ao controle.

O AURELIO (9) ndo consigna a palavra inglesa Controller,
mas apresenta todas as demais derivadas de controle. Restringir-
-nos-emos a reproducdo do que interessa ao presente trabal ho:

Controle (6). (Do fr. contrdle.) s.m. 1. Ato,
efeito ou poder de controlar; dominio,
governo. 2. Fiscalizacdo exercida sobre as
atividades de pessoas, 6rgaos, departamentos,
ou sobre produtos, etc., para que tais
atividades, ou produtos, ndo se desviem das
normas preestabelecidas. 3. Restr.
Fiscalizagao financeira.

Controlo (6). s.m. Lus. V. Controle;

Controlar. (Do fr. controler.) V.t.d. 1. Exercer
o controle de. 2. Submeter a controle;
Controlador (o). (De controlar + dor.) Adj. 1.
Que controla. S.m. Aquele ou aquilo que
controla; e

Controladoria. (De controlador + ia.) S.f. 1.
Orgao oficial de controle. 2. Fungdes daquele
que exerce controle.

Observa-se facilmente que, nos exemplos citados, os dois
dicionarios mais populares no Brasil, em suas edi¢bes recentes,
registram a palavra Controladoria precisamente com o sentido j&
referido no item anterior, como 6rgédo de controle ou como as
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funcbes daquele que exerce o controle. N&o ha qualquer mencdo a
controladoria como quadrante de Conhecimento com autonomia ou
principios proprios ou, muito menos ainda, com a qualidade de
ciéncia, seja de que categoriafor.
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04 - A EXPERIENCIA RECENTE NA AREA DO
MERCOSUL

Em mao de 2004, tivemos a oportunidade de dirigir os
trabalhos na area de Contabilidade no Primer Congreso del
Mercosur de Contabilidad, Auditoria y Tributacién, onde foram
apresentados 21 trabalhos (10) sobre assuntos contdbeis. Com
excecdo de um unico trabalho, todos foram escritos em espanhol, e
a andlise que efetuamos, com a emissdo de pareceres
individualizados, evidenciou 0 n&o-uso do termo Controladoria.
Diversos colegas argentinos, uruguaios, paraguaios, bolivianos e
chilenos informaram que a palavra de emprego usual é Contralor,
especialmente na area publica, cujo significado é semelhante ao de
controller em inglés e que consta da obra de LIZCANO, o que é
importante pela natureza desta. A paavra Contraloria
correspondente & nossa Controladoria, embora exista,
aparentemente € de uso limitado e, quando empregada, diz respeito
a0 6rgdo que exerce o controle na entidade. Ou seja, como ja foi
referido antes, tratase de uma unidade administrativa, de
assessoria ou apoio aos executivos.

Todas as pessoas que entrevistamos estranharam a hipétese de
gque a paavra pudesse designar um campo autbnomo de
conhecimento e, mais ainda, uma ciéncia em termos
epistemol 6gicos. Todos os indagados foram unénimes em assinaar
gue o sistema de informacdes das Contralorias, como referente ao
campo interno da entidade, se identifica & contabilidad para la
gestién ou, mais simplesmente, a contabilidad de gestion, ou sga,
em portugués, a Contabilidade de Gestao, também conhecida por
Contabilidade Gerencial ou Administrativa.

Cabe, pois, um exame mais acurado da Contabilidade Geren-
cial, adenominagdo mais usual em nosso Pais.
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05 - A CONTABILIDADE GERENCIAL

As conceituagOes dos diversos autores sobre 0 que sga a
Contabilidade Gerencial também apresentam sensiveis variacoes,
possivelmente por razbes semelhantes aguelas que estamos a
examinar. Exemplificativamente, IUDICIBUS (11) coloca aguns
condicionantes na sua conceituagao:

“A  Contabilidade Gerencial pode ser
encarada, superficialmente, como um enfoque
especial conferido a diversas técnicas e
procedimentos contabeis ja conhecidos e
tratados na contabilidade financeira, na
contabilidade de custos, na analise financeira
e de balancos, colocados numa perspectiva
diferente, num grau de detalhe mais analitico
ou numa forma de apresentacdo e
classificagdo diferenciada, de maneira a
auxiliar os gerentes da entidade em seu
processo decisoério.”

Mais adiante, reconhece que a Contabilidade Gerencial vale-se
de conceitos de administracdo da producdo, de estrutura organiza-
cional e de administragdo financeira. A Nosso ver, € curioso o
emprego do advérbio superficialmente, uma vez que pressupde
outra forma de se encarar a Contabilidade Gerencial, evidentemente
mais aprofundada, o que permite colocar-se em dulvida a
conceituacdo desenvolvida.

CREPALDI (12), a sua vez, afirma claramente que a
contabilidade gerencial é uma parte da Contabilidade:

“Contabilidade gerencial € um ramo da
contabilidade que tem por objetivo fornecer
instrumentos aos administradores de empresas
que os auxiliem em suas fungdes gerenciais. E
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voltada para melhor utilizacdo dos recursos
econbmicos da empresa, através de um
adequado controle dos insumos efetuado por
um sistema de informacéao gerencial.”

ATKINSONS, KAPLAN et al. (13) também sublinham as
informagOes econdmicas:

“A contabilidade gerencial € um processo de
identificar, mensurar, reportar e analisar
informacdes sobre eventos econémicos das
empresas.”

As trés definicdes citadas apresentam um ponto comum, que €
0 reconhecimento formal da existéncia de uma parte da
Contabilidade qualificada como gerencial. CREPALDI é o mais
direto, mencionando o enquadramento da Contabilidade Gerencial
no todo maior que é a Contabilidade. Vae dizer que a
Contabilidade Gerencial é uma das modalidades de aplicacéo da
Contabilidade a pratica, como a Contabilidade Financeira, a
Contabilidade de Custos, a Contabilidade Orcamentaria, a Analise
Econbmico-Financeira, o Controle Interno, a Auditoria, etc. Com
base nessa premissa, cumpre buscar resposta a pergunta sobre o que
significa, finalmente, Contabilidade, porquanto tal conceituacéo
estabelecera a amplitude do universo do sistema de informacoes
gue apoiard os processos decisorios no ambito executivo. Partindo-
se da existéncia da Contabilidade na condi¢cdo de ciéncia social, o
reconhecimento de que ela possa ser dividida, em termos
aplicados, em ramos ou técnicas, congtitui simples recurso
facilitador dos estudos e das aplicacdes, na busca de solucbes de
problemas concretos no exercicio profissional.

A adogcdo de entendimento fundado e claro sobre a
conceituacdo de Contabilidade €, pois, determinante do sucesso da
busca de concluséo para o problema em equacionamento: um
aglomerado de técnicas ou um todo univoco. Na primeira hipotese,
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inexistirA o conceito do todo, caracteristica basica da segunda
possibilidade. Nesta, a Contabilidade é considerada ciéncia social
cujo objeto € o patrimdnio e cujo objetivo é a apreensdo, registro,
andlise e interpretacéo das variagbes patrimoniais da entidade, em
termos passados ou prospectivos, com vistas ao apoio de decisdes
de variada natureza tanto por parte de pessoas ou entidades externas
— investidores, fornecedores, financiadores, o Estado, etc. — como
internas — gerentes, administradores ou executivos, proprietarios ou
funcionarios, centrados na realizagdo e otimizagdo dos objetivos da
entidade. As informagdes resultardo em decisdes que dardo origem
a acles que visam a concretizacdo dos objetivos da entidade em
termos econdmico-financeiros e de continuidade de existéncia.

Alguns estudiosos seguem afirmando que a realizacdo dos
objetivos citados é funcdo da Controladoria, embora ndo consigam
conceitua-la epistemologicamente, conforme ja restou esclarecido.
Voltando a questdo etimoldgica, € interessante lembrar que a
palavra controle é derivada do francés controle e que controller o é
de comptroller, cuja origem esta no substantivo compte, ou seja,
singelamente, conta, 0 que nos remete, novamente, a figura do
profissional contabil, ou, na linha em exposi¢édo, a Contabilidade...

A andise minudente da literatura sobre os sistemas de
informacdes como fonte para a tomada de decisbes evidenciou
claramente que as diferentes &reas abrangidas concernem ao campo
da Contabilidade:

Contabilidade Financeira e demonstractes contébeis,

apuracdo de resultado dos produtos, dos servicos, de unidades,
da entidade;

natureza e origem dos resultados,

apuracado, analise e projecdo de custos,

avaliacdo e andlise dos volumes de estoques de produtos e
materiais,

analise da eficacia operacional com base em padrdes,
orcamentacdo, em termos ampl os e especificos;
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planejamento operacional e estratégico, em diferentes prazos,
controle interno em termos fisicos e monetarios,

analises de custos de oportunidade, inclusive em visdo marginal;
auditoriainterna; e

estudos dos efeitos tributarios das decisdes, etc.

Enfim, resulta cristalino que as atividades em causa integram o
campo contabil, o que ndo é afetado, em circunstancia alguma, pela
denominagdo do setor ou setores, onde séo realizadas as tarefas ou
mesmo pelo nome do cargo da pessoa que as coordena. Alias, se as
funcOes exercidas integram o campo das prerrogativas dos
Contabilistas, ha, em nosso Pais, a necessidade de registro no CRC.
De outra parte, reconhecemos que, dependendo da amplitude e
profundidade do sistema de informagdes em exame, muitas tarefas,
especiamente aguelas que implicam andlise de situacGes ou de
projecdes de fatos no mundo exterior a entidade, podem requerer a
colaboragéo — eventual ou permanente — de profissionais de outras
areas, como engenheiros, matematicos, estatisticos, economistas,
especiadlistas em politica, mercadologia, processos de producdo,
equipamentos especificos e muitos outros quadrantes, segundo o
ramo de atividade.

06 - 0S CONTE[]DOS PROPOSTOS EM
CURSOS DE POS-GRADUACAO, LATOE
STRICTO SENSU

As entidades de ensino superior em NOSSO pais vém
desenvolvendo, cada vez mais, cursos cujo objeto sdo os sistemas
de informagdes destinados a fornecer o suporte para as decisoes de
parte dos executivos de diferentes niveis, nas empresas e outras
entidades. Embora tenhamos analisado dezenas de casos, teceremos
consideracOes sobre alguns que entendemos mais representativos,
até porque uma analise ampla resultaria em dissertacéo, tese ou,
pelo menos, numa obra técnica.
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O Mestrado Profissional em economia — énfase em
Controladoria, NECON/UFRGS (14), aberto a pessoas com Curso
de graduacdo, reconhecido por instituicdo de ensino superior,
apresenta seis disciplinas obrigatérias.

Sistema de InformacBes Gerenciais, abrangendo nocbes e
defini¢des, projeto, desenvolvimento e implantagdo de Sistemas
de Informacdes, sendo o Ultimo item relativo aos Sistemas de
Informagdes Aplicados & Contabilidade.

Gestdo Estratégica de Custos, em que se desenvolvem todos os
aspectos correntes da Contabilidade de Custos, inclusive os
sistemas, terminando com o chamado Balanced Scorecard.
Financas Corporativas: a disciplina, embora concentrada na &rea
financeira, apresenta diversos itens de cunho contabil.
Controladoria: definigdes, controle, plangjamento, relatérios,
plangamento e controle do balanco patrimonial, sistemas de
controle e aspectos administrativos do Departamento de
Controladoria

Contabilometria.

Andlise dos cenarios nacionais e internacionais.

Como se observa, ha predominancia dos temas contabeis, e a
controladoria é reconhecida como departamento, isto é, unidade
administrativa.

Ja a Fundacdo dos Administradores do Rio Grande do Sul vem
oferecendo, desde 2002, curso de especializagdo em Controladoria
e Financas (15), no qual encontramos as seguintes disciplinas:

M étodos Quantitativos Aplicados;
Tecnologia da Informagéo;
Teoria da Contabilidade;
Estratégia Financeira;

Estratégia de Custos;
Planejamento Financeiro;
Mercado de Capitais,
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Avaliagao de Desempenho;
Financgas Internacionais; e
Diagnostico de uma Empresa.

O curriculo, conforme o0 anuncia o titulo do curso, concentra-se
na area contabil — denominada de Controladoria — e no quadrante
financeiro, embora ndo sgja indicado o limite entre os dois setores.
Ressalte-se um aspecto importante nos termos do objetivo do
presente trabalho: o curso est4 aberto a frequiéncia de pessoas com
outros cursos de graduacao.

Outra universidade na Grande Porto Alegre — a FEEVALE —
oferece, desde 2003, curso de especializacdo em Controladoria, com
360 horas-aula, aberto a qualquer pessoa com curso superior. Como
objetivo, afirma a correta abordagem da gestdo da controladoria
das organizacGes. As disciplinas integrantes do curriculo s&o
aquelas ja conhecidas:

Andlise de Cenérios Econémicos;

Avaliacéo de Desempenho;

Avdiacdo de Patriménio e ToOpicos Contemporaneos de
Contabilidade;

Auditoria e Controle Empresarial;

Estatistica para Executivos;

Estratégia em Contabilidade;

Gestdo estratégica de custos;

M étodos e Técnicas de Pesquisa;

Mudancas Organizacionais e Relagbes Humanas;
Planejamento e Gest&o Financeira; e
Plangjamento Tributario.

Em termos de contelido representa, praticamente, o curriculo de
graduacdo em Ciéncias Contébeis, com algumas omissoes.

O curso de Master em Business Administration — MBA em
Gestdo Empresarial (16), da Fundacdo Getdlio Vargas, comecou em
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1964, e do programa ndo constava a palavra controladoria. Num
total de 384 horas-aula, as disciplinas de Contabilidade para
Executivos, Gestédo de Custos e Orgcamentos e Controle e Avaliacéo
de Empresas representam um terco do total. Este inclui muitas
disciplinas genéricas como Administracdo do Pessoal, Financas,
Mercadologia, além de jogos de negdcios.

Ao longo dos trabalhos de pesquisa para a estruturacdo do

presente escrito, analisamos detalhadamente muitissmos textos,
sempre de autores diferentes, publicados na coluna denominada
Espaco Financeiro do Jornal do Comércio de Porto Alegre, 0 mais
importante periddico da area econémica do Rio Grande do Sul,
fundado em 1933. Entre os autores, encontramos diversos alunos ou
ex-
-aunos de cursos de pés-graduacdo e dezenas de artigos
relacionados com controladoria, contabilidade gerencial e sistemas
de informagdes. Conforme ja mencionado no primeiro item, 0s
titulos informados sobre os cursos de pos-graduacdo apresentam
enorme variedade, incluindo um Mestrado em Ciéncias Contabeis,
mantido pela UNISINOS, uma das maiores universidades do
Estado, cujas areas de concentracdo declaradas séo a Controladoria
e a Contabilidade. Ta posicdo coexiste, contraditoriamente, com
outras, como aguela verificada na Pés-Graduacdo em Auditoria da
UFRGS, onde a pos-graduanda WEBER (17), apés sublinhar que as
informagOes devem ser utilizadas de forma eficaz para, desta forma,
serem consideradas recurso estratégico e geradas a partir das
necessidades do usuario, assevera:

“...para a controladoria convergem todas as
informagfes contabeis necessarias para o
adequado controle econémico e financeiro da
empresa, formando um sistema de informacao
contabil adequadamente estruturado, que ira
permitir uma gestdo eficaz das informacoes
necessarias para a gestdo econbmica e
financeira da empresa...”
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A assertiva demonstra claramente que a autora identifica as
atividades de controladoria com a Contabilidade, separando, téo-
-somente, a area financeira. Entretanto, ndo menciona o fato de que
€ impossivel falar-se em variacGes patrimoniais sem considerar 0s
aspectos financeiros.

Entre os MBA referidos no Jorna do Comeércio, chamou a
nossa atencdo aquele mantido pela UNIFIN de S&o Paulo (18), cujo
corpo docente é formado por especiaistas ilustres da Profisséo
Contabil e cuja denominagdo € MBA em Controladoria e
Contabilidade Gerencial, restritiva a nosso ver, porquanto néo
considera os objetivos da Contabilidade no seu todo. Ha diversos
casos em que o substantivo Controladoria € adjetivado: assim, ja
encontramos Controladoria estratégica, naturamente sem a
competente conceituacdo. De qualquer forma, o titulo permite
deduzir que devem existir diversos tipos de controladorias!
Havendo uma que € estratégica, quicd exista uma de natureza
tatica?

07 -A CONCEJTUAQAO DE CONTABILIDADE
NA LEGISLACAO ORIUNDA DO SISTEMA
CFC/CRCs

As consideracdes ja desenvolvidas evidenciam claramente a
existéncia de concepcdes variadas e antagonicas sobre os sistemas
de informagao nas entidades e sobre a natureza da controladoria e
das atividades dos chamados controllers por aguns autores.
Subjacente a questdo como um todo, permanece a indagacédo sobre a
conceituagcdo da propria Contabilidade, fonte primeira da resposta a
gualquer pergunta sobre a que campo do conhecimento pertencem
atividades, técnicas ou procedimentos especificos exercidos nos
setores denominados de Controladoria. Como ja sublinhamos
anteriormente, a questdo, sob 6tica epistémica, admite profundas e
quica interminaveis discussdes no terreno filosofico, com base na
propria existéncia das ciéncias chamadas sociais. Entretanto, tal ndo
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€ 0 escopo do presente trabalho, norteado em esséncia a
Contabilidade como fundamento de uma profissao.

Coerentemente com tal linha mestra, cumpre ressaltar que o

Conselho Federal de Contabilidade, fazendo uso de atribuigdes
legalmente estabelecidas, aprovou duas ordens de preceitos sobre a
Contabilidade, de observancia obrigatéria pelos Contabilistas,
configurando, entretanto, uma estrutura univoca, de esséncia
dedutiva. Em palavras singelas, uma estrutura alicergada, em termos
| 6gico-
-formais, na conceituacdo fundamentada do Conhecimento
Contabil e nas aplicacdes dele derivadas, na busca de solucdes para
problemas concretos. As duas classes de ordenamentos sdo as
seguintes:

a) as Resolucdes CFC de numeros 750, de 29 de dezembro de
1993, e 774 (19), de 16 de dezembro de 1994, que concernem a
fundamentacdo cientifica da Contabilidade, reconhecendo-a
claramente como ciéncia socia ou aplicada, com objeto, objetivos e
metodol ogia proprios; e

b) as Normas Brasileiras de Contabilidade — NBCs (19) que,
mediante resolugbes especificas, constantemente ampliadas e
atualizadas, estabelecem as normas de observancia obrigatoria
pel os profissionais contdbeis quando do exercicio profissional.

Pela sua propria concepcdo, o todo € organicamente
integrado, porquanto as normas obrigatoriamente observadas no
equacionamento e solugdo de problemas concretos no exercicio
profissional devem obedecer as diretivas gerais formalizadas nas
Resolucdes de nimeros 750 e 774. Alias, nesta Ultima, a matéria é
enunciada de maneira absolutamente cristalina:

“A Resolucéo alicerca-se na premissa de que
a Contabilidade é uma Ciéncia Social com
plena fundamentacdo epistemoldgica. Por
conseqiiéncia, todas as demais classificacfes —
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meétodo, conjunto de procedimentos, técnicas,
sistema, arte, para citarmos as mais correntes
— referem-se a simples facetas ou aspectos da
Contabilidade, usualmente concernentes a sua
aplicacdo pratica, na solucdo de questdes
concretas.”
Com base nos fundamentos estabel ecidos na Resolucgédo n° 750,
a Resolucdo n® 774 detalha os Principios Fundamentais de
Contabilidade, afirmados como principios cientificos, e ndo como
simples convencbes. Os textos das duas Resoluces constituem,
sabidamente, fonte obrigatdria na construcdo das respostas as
perguntas em que o0 centro estga na Contabilidade como
Conhecimento. Dessa forma, o seu dominio é indispensavel para o
exercicio da Contabilidade e para o correto equacionamento da
guestdo ora em exame.

Conforme ja assndado, as Normas Brasleiras de
Contabilidade configuram o seguimento natural da classificacéo da
Contabilidade no ambito cientifico, regulando os aspectos préticos
no exercicio profissional. Consegiientemente, nenhuma NBC pode
contrariar, sob qualquer aspecto, o que consta das Resolugdes n°s
750 e 774. Aliéds, a Resolugdo n° 751-93 (19), que Dispbe sobre as
Normas Brasileiras de Contabilidade, € clarissima no seu terceiro
considerando:

“CONSIDERANDO que o0s Principios
Fundamentais de Contabilidade representam a
esséncia das doutrinas e teorias relativas a
Ciéncia da Contabilidade e que constituem os
fundamentos das Normas Brasileiras de
Contabilidade, que configuram regras
objetivas de conduta.”

Essa disposi¢éo concerne diretamente a questdo da abrangéncia

das Normas, que necessariamente deverdo alcancar a integralidade
das atividades contabeis, exercidas profissonalmente pelos
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Contabilistas, em carater de exclusividade, ou sga, como
prerrogativa. Alids, esta é a razdo fundamental que levou o
Conselho Federa de Contabilidade a editar a Resolucéo n° 560-83
(20), que Dispde sobre as prerrogativas profissionais de que trata o
artigo 25 do Decreto-Lei n°® 9.295, de 27 de maio de 1946. Ja nos
seus Considerandos, afirma a Contabilidade como ciéncia socia ou
aplicada, com objeto e objetivos préprios, ressaltando o binémio
fundamentacéo cientifica/aplicacdo pratica uma década antes da
Resolugdo n° 750. Mais ainda, detalha o contelido em termos de
exercicio profissional. Ademais, chama atencdo o fato de que,
passadas mais de duas décadas, prevé, no seu artigo 2°, que uma das
funcdes tipicas do profissional da Contabilidade € ade controller.

“...exercendo qualquer tipo de funcé@o. Essas
funcdes poderdo ser as de analista, assessor,
assistente, auditor interno ou externo,
conselheiro, consultor, controlador de
arrecadagéo, controller, educador, escritor ou
articulista técnico, escriturador contabil ou
fiscal, executor subordinado, fiscal de tributos,
legislador, organizador, perito, pesquisador,
planejador, professor ou conferencista,
redator, revisor.”

Alids, as atribuicbes privativas dos profissionais da
Contabilidade, explicitadas no artigo 3° ndo deixam qualquer
davida quanto a inclusdo dos elementos essenciais pertinentes ao
exercicio das funcBes normamente compreendidas no setor de
Controladoria, com vistas a preparacéo e ao controle de decisoes.

08 - AS PRERROGATIVAS PROFISSIONAIS

As prerrogativas explicitadas na Resolugdo CFC n° 560-83
incluem quarenta e oito itens, além de atividades compartilhadas.
Dentre as atribuigfes privativas dos profissionas da
Contabilidade, ressaltamos as seguintes:
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avaliages, parciais ou totais, do patriménio da(s) entidade(s),
inclusive de fundos de comércio, o que hoje se traduz por
valores intangiveis;

reavaliagdes e medicdo dos efeitos das variagbes do poder
aquisitivo da moeda sobre o patrimbénio e o resultado
periodico de quaisquer entidades,

fusdes, cisdes, incorporacdo e liquidacdo de entidades, com as
decorrentes questbes em matéria de avaliagbes patrimoniais, 0
gue implica conhecimento amplo e seguro da(s) entidade(s)
envolvida(s), tanto em termos internos como externos;
concepcdo de planos de depreciacdo, amortizacdo e diferimento,
tanto de bens materiais como imateriais,

plangamento e execucdo de registros contabeis relativos as
variagOes patrimoniais, em carater oficial ou ndo, por qualquer
técnica (no seu item 12 a Resolucdo menciona, inclusive,
contabilidade macroeconémical);

levantamento de demonstracBes contabeis de qualquer tipo e
para quaisquer finalidades;

apuracdo e andlise de custos em qualquer sistema ou concepcao,
tendo como objetivo central a otimizagdo do resultado, o que
implica o plangamento da producdo e das vendas (a Resolucdo
menciona especificamente “..a tomada de decisdo sobre a
forma mais econébmica sobre como, onde, quando e 0 que
produzir e vender”; no seu item 19, explicitando a andlise de
custos, menciona especificamente o fator grau de ocupacéo);
controle, avaliagéo e estudo da gestédo econdmica, financeira e
patrimonial das empresas e demais entidades (no item 24,
destaca a avaliacéo do desempenho das entidades);

programacdo orcamentaria, tanto na parte fisica quanto
financeira, e andlise das variagdes havidas;

auditoria interna e operacional, ressaltando-se que a
auditoria/operacional pressupde conhecimento aprofundado do
funcionamento da entidade, incluindo os seus ciclos
operacionais, tanto interno quanto externo;

auditoria externa e pericias, e
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organizagao e operagao dos sistemas de controle interno em
todas as atividades da entidade.

Na area das atividades compartilhadas, isto é, aguelas cujo
exercicio € genérico ou, em alguns casos, também prerrogativa de
outras profissdes, cumpre ressaltar:

planegjamento tributério;

elaboracdo de célculos, andises e interpretacdo de amostragens
aleatdrias ou probabilisticas;

elaboracdo e andlise de projetos, inclusive quanto a viabilidade
econémica;

pesquisas operacionais; e

elaboracdo de orgcamentos macroecondmicos.

Os detalhes constantes da Resolucdo em exame evidenciam
claramente o fato de que as atividades profissionais compreendidas
no objeto e objetivos da Contabilidade, segundo explicitado nas
Resolugdes CFC n°s 750 e 774, constituem prerrogativas dos
Contabilistas. Noutras palavras, todas as atividades que tém por
centro as variagbes patrimoniais da entidade — quantitativas e
gualitativas — e, 0 que é importantissimo, passadas, presentes ou
futuras. Mais ainda, tirante as atividades-meio, como registros e
cumprimento de obrigacdes formais, o exercicio profissional tem
por objetivo primeiro a preparacdo de decisdes diretamente
relacionadas com a eficacia da gestdo. Otimo exemplo nesse
sentido nos € dado pela Contabilidade e Andise de Custos,
atividade cujo exercicio depende, antes de mais nada, do
conhecimento do ciclo operacional da entidade, vale dizer, o que,
como, onde, quando e por que produzir determinados produtos ou
servigos. No ciclo operacional interno, tal significa conhecimento
solido sobre méquinas, ferramentas, matrizes, modelos, sistemas de
transporte, programagao, materiais diretos e indiretos, uso de meios
de avaliacdo daeficicia nas operagdes, com o emprego de padraes,
acompanhamento do grau de ocupac¢do desde equipamentos até
setores, unidades de producdo ou a empresa como um todo.
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Naturalmente, também os meios de controle dos acontecimentos, a
fim de que se possam redizar andlises que fundamentem
corretamente as decisdes necessarias.

Ressalte-se que o0 exercicio das atividades compreendidas na
Contabilidade de Custos jamais sera mecanico e, € bom salienta-lo,
jamais o foi, porgquanto o uso de padrdes, de contabilidade marginal
e do chamado custeio por atividades ja eram conhecidos antes da
Segunda Guerra Mundial, e a maioria dos procedimentos
dominados ja nos anos vinte, pelo menos no mundo desenvolvido.
Ou sgja, tal posicionamento € parte integrante e natural da prépria
Contabilidade, evidenciando-se, pois, a falta de fundamentacéo
dagueles que pretendem ter descoberto um novo ramo de
conhecimento denominado de controladoria; pior ainda, como ja
vimos, tendem, na busca da realizagdo dos seus objetivos, a reduzir
a Contabilidade a escrituracdo e as demonstracdes contabeis dela
decorrentes... Posicdo essa que reputamos sem a minima
fundamentacdo, evidenciadora de ignoréncia do que sga a
Contabilidade, ou, quica, atitude de fundamentacéo politica visando
a difusdo da tese de que o campo em andlise ndo pertence a
Contabilidade, mas a outras profissdes. Alias, na mesma linha de
pensamento dagueles que mencionam Contabilidade e Auditoria,
como se esta ndo fosse simplesmente uma das formas de aplicagdo
daguelal Em verdade, ja encontramos muitos Colegas (???) que
sonham com a auditoria como profissdo autbnoma...

A ddimitacdo analitica das atividades inerentes a
Contabilidade, segundo consta na Resolucdo CFC n° 560-83, néo
constitui elemento impeditivo do reconhecimento da existéncia de
tarefas cujo exercicio é compartilhado com outras profissdes. Nesse
sentido, um 6timo exemplo € o do planejamento tributério, que
demanda o0 uso de recursos técnicos de outros ramos do
Conhecimento, como o Direito e a Economia, além do instrumental
disponibilizado pela Matemética e a Estatistica. Entretanto, mesmo
nesse caso, a preparagao das informagdes que possibilitem a tomada
de decisdes fundamentadas por parte dos gestores da entidade
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devera alicercar-se na Contabilidade, por envolver necessariamente
andlises da formacao do rédito.

Na elaboracdo e andlise de projetos, o envolvimento de
diversos ramos do Conhecimento podera ser ainda maior, na
dependéncia da natureza do projeto. Assim, em alguns casos,
podera cifrar-se aos campos da Engenharia, da Logistica e da
Mercadologia. Ja nhoutros casos, podera alcancar mesmo aspectos
relacionados com a Climatologia e a Ecologia, para ndo falarmos
em condicionamentos que pertencem ao campo da Politica, aspecto
cada vez mais presente em diversas areas e em processo de
expansdo nesta época, marcada pela organizacdo de acordos
supranacionais nos quadrantes econdmico ou politico no sentido
mais amplo.

Mas, mesmo na circunstancia em tela, sgjam quais forem os
conhecimentos e técnicas adicionamente necessarios para a
preparacdo de informacOes adequadas a uma correta tomada de
decisOes, sempre serd imprescindivel a utilizagdo dos recursos
especificos da Contabilidade na andlise e preparacdo dos dados
finais, pela singela razéo de que, em qualquer circunstancia, se
estard sempre tratando de elementos que se refletirdo em
demonstracOes contébels, pois, finalmente, as projecdes sempre se
referirdo a variagcBes patrimoniais quantitativas e qualitativas, ja
acontecidas ou previstas, constituindo, pois, a parte essencial do
sistema de informacfes da entidade.

De qualquer forma, analisando-se detalhadamente as
prerrogativas pertencentes a area contabil, mesmo presente a area de
projetos, e verificando-se os contelidos das tarefas correntemente
realizadas nos setores denominados de controladorias, conclui-se
facilmente que eles pertencem ao campo das aplicacbes da
Contabilidade, em sua absoluta maioria, em hip6tese alguma
constituindo ramo auténomo de Conhecimento. Nessa linha de
pensamento, computando-se ainda como premissa o respeito a ética,
entre as condic¢des imprescindiveis para a geragdo de informacdes
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adequadas a tomada de decisdes corretamente fundamentadas,
chegaremos a representacdo esquemética, a seguir reproduzida,
adaptada de escrito nosso (21).
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AEPISTEMOLOGIA, A
METODOLOGIA
EALOGICA

AS TEORIAS E AS
DOUTRINAS
CONTABEIS

N

i

A DEFINIGAO DA CONTABILIDADE COMO
CIENCIA SOCIAL, TENDO POR OBJETO O
PATRIMONIO DAS ENTIDADES E POR

OBJETIVO AS VARIAGOES PATRIMONIAIS

QUANTITATIVAS E QUALITATIVAS,
USANDO METODOS ESPECIFICOS

I

0S PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE

CONTABILIDADE FORMALIZADOS NAS

RESOLUGOES CFC 750-93 E 774-94,

BASE CIENTIFICA DAS NORMAS
TECNICAS

NORMAS BRASILEIRAS DE

CONTABILIDADE TECNICAS, NBC

T: ORDENAMENTOS SOBRE
APLICAGOES PROFISSIONAIS
CONCRETAS DA
CONTARIIIDADF

!

|

0S PRINCIPIOS ETICOS

0 ESTUDO DAS RELAGOES DO
GERAIS CONTABILISTA COM 0S
- USUARIOS DOS SEUS
SERVICOS, OS COLEGAS, A
PROFISSAO, O ESTADO E,
ENFIM, A SOCIEDADE
0 DECRETO-LEI 9295, DECRETO-LEI
DE 1946 1040-69

l v v

ATIVIDADES LEGALMENTE
DEFINIDAS COMO
PRERROGATIVAS DOS

CODIGO DE ETICA PROFISSIONAL
DO CONTABILISTA,

ORDENAMENTOS

CONTABILISTAS (RES. CFC COMPORTAMENTAIS DE NATUREZA

560-83) GERAL NO EXERCICIO

PROFISSIONAL DA CONTABILIDADE
) / NORMAS BRASILEIRAS DE

O EXERCICIO CONTABILIDADE

PROFISSIONAL 4—————  PROFISSIONAIS, NBCP:

CONTABIL NORMAS COMPORTAMENTAIS
NO EXERCICIO PROFISSIONAL
ESPECIFICO

SATISFAGAO DAS

NECESSIDADES DOS

GESTORES DA

ENTIDADE E DOS

USUARIOS EXTERNOS

EM MATERIA DE

INFORMAGOES PARA A

TOMADA DE DECISOES

09 - CONCLUSOES

As consideragcOes desenvolvidas ao longo deste trabalho
demonstram claramente um conjunto de situagdes que representam
razdes soOlidas para atitudes incisivas de parte da Classe Contabil
Brasileira, uma vez gque alcancam diretamente a nossa Profissdo e
podem ter repercussdes extremamente negativas em prazos néo
muito longos. Entre as situagdes que qualificamos como premissas
maiores das nossas recomendacOes, sublinhamos especialmente

aguelas a seguir resumidas.
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A) Houve, notadamente a partir da penultima década do

B)

C)

século passado, um extraordinério impulso nos sistemas
de informagdes, como elementos essenciais ao apoio de
decisbes na gestdo de entidades, fato indubitavelmente
positivo.

Como coroléario, observou-se o desenvolvimento de
CUrsos para a preparagdo de pessoas na estruturagdo e
gerenciamento dos sistemas de informagdo. Nesse
sentido, merecem destaque 0s cursos de pos-graduacdo
tanto no sentido lato quanto estrito, vale dizer, no
segundo caso, cursos de Mestrado. O fato seria
altamente positivo se os cursos fossem do quadrante
académico, hipétese na qual ndo haveria impedimento a
que estivessem abertos para graduados em geral.
Entretanto, 0 que ocorreu na prética foi que, tanto na
area de especializagdo quanto no campo do Mestrado, a
maioria dos cursos foi e €& de natureza
profissionalizante, o que alcanca diretamente a
regulamentacdo profissional e as prerrogativas
asseguradas por lei, decorrentes dos cursos de
graduacao e, no Nosso caso, de aprovacdo em Exame de
Suficiéncia.

Concomitantemente com os fatos referidos, ocorreu a
disseminacdo da expressdo controladoria, e muitos
autores passaram a consideré&la como um novo ramo
de conhecimento ou até uma ciéncia social. Entretanto,
a maioria dos conhecimentos afirmados como a ela
pertencentes integram, por definicdo, o campo da
Contabilidade, especialmente as aplicagdes abarcadas
pela chamada contabilidade gerencial. Salta aos olhos a
colisdo direta com a conceituagdo cientifica da
Contabilidade, resumida nas Resolucdes n°s 750 e 774
do CFC. Cumpre ressdtar que nenhuma das obras
examinadas apresentou qualquer andlise de natureza
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D)

E)

epistemoldgica que sustentasse a dfirmativa da
existéncia de uma nova ciéncia socia ou de um novo
quadrante do Conhecimento Humano, o que, alias, seria
extraordinariamente improvavel.

Como a Contabilidade é conceituada como Ciéncia
Socia que tem por objeto o patriménio das entidades e
por objetivo as variagcbes patrimoniais em todos os
angulos, passados ou futuros, alcangcando, pois, a
apreensdo, registro, relato, andlise, interpretacéo,
plangiamento, prospeccdo de valores, fisicos e
monetarios, reais, estimados, projetados, simulados ou
padronizados, com vistas a delimitacdo e formalizacéo
de informacbes Uteis a tomada de decisdes pelos
USU&rios — no campo interno apresenta, portanto, um
relacionamento direto com a eficacia da gestdo —, ndo
ha, em termos l6gico-formais e epistemoldgicos, como
se cogitar um novo ramo de Conhecimento com
objetivos idénticos.

Além do quadrante cientifico, o tema € determinante por
atingir diretamente a Profissdo Contdbil e as
prerrogativas enunciadas na legislagdo, sendo, por
conseguinte, de nosso direto interesse.

As premissas colocadas demandam a TOMADA URGENTE de
posicao pela CLASSE CONTABIL BRASILEIRA, por representar
fator de sua SOBREVIVENCIA COMO PROFISSAQ!

Com base nesta recomendacdo, que consideramos a CON-
CLUSAO GERAL do trabalho, ressaltariamos a conveniéncia de se
cogitarem
integram as conclusdes deste trabalho. N&o temos, evidentemente, a
pretensdo do esgotamento do universo das medidas tendentes a
reversdo do quadro planteado.

atitudes como aguelas a seguir explicitadas e que
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G)

H)

Incentivar de todas as formas a difusdo do fato de que
ndo existe uma ciéncia ou um ramo autdbnomo de
Conhecimento denominado de Controladoria e que 0s
seus aegados contelidos pertencem a Contabilidade, na
sua condi¢cdo de Ciéncia Social que tem por objeto o
Patriménio das Entidades e por objetivos as variactes
patrimoniais nas dimensdes j& detal hadas.

Divulgar, por todos os meios disponiveis, a posicéo ja
defendida por muitos estudiosos, de que Controladoria é
uma simples denominacdo de um 6rgéo interno, nas
entidades, destinado a geracdo de informacdes para 0s
Seus executivos.

Ressdtar, de todas as formas vidvels, que as
prerrogativas dos profissionais da Contabilidade
abrangem, consoante a prépria conceituacdo cientifica
desta, a maioria das atividades que buscam a geracéo de
informagBes que visam a dar suporte a realizacdo dos
objetivos, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento da
entidade, bem como a eficécia da sua gestéo.

Rejeitar, no sistema de educagdo continuada obrigatoria,
CUrsos ou eventos que, nos seus titulos ou contetdos
programaticos, possam contribuir paa o0
enfraqguecimento da Profissdo Contdbil Brasileira,
presentes 0s argumentos desenvolvidos no presente
trabal ho.

Prosseguir na defesa intransigente da posicéo de que o
registro profissional e, conseqiientemente, 0 exercicio
da Profissdo somente pode ocorrer a partir do curso de
Ciéncias Contébeis, com o diploma convalidado pelo
Exame de Suficiéncia
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